Uchwata Nr 43/2011
VII Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 11 kwietnia 2011 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Ozarow za 2010 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami
VII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy — Monika Dgbowska- Sottyk
Czlonkowie - Iwona Kudta

- Zbigniew Re¢kas

na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.), po zbadaniu w dniu

11 kwietnia 2011 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Ozaréw za 2010 rok
postanawia

zaopiniowaé pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Ozaréw sprawozdania

z wykonania budzetu za 2010 rok z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.
Uzasadnienie

Przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy sprawozdania za 2010 rok obejmuja sprawozdania
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 z p6zn. zm.) i rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pézn. zm.) oraz sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok sporzadzone na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 11 art. 269
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Sprawozdania budzetowe spelniaja wymogi formalnoprawne wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdanie Burmistrza z wykonania

budzetu zostalo sporzadzone przez wlasciwy organ z zachowaniem terminu przedlozenia.



Sprawozdanie przedlozone nie zawiera informacji o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu opisowym wystepuja liczne bledy w zakresie
wykazania planowanych i wykonanych kwot zaréwno dochodow jak i wydatkéw migedzy innymi
w zakresie wykazania kwoty wykonanych dochodéw biezacych i majatkowych w stosunku do
dochodéw biezacych 1 majatkowych wykazanych w sprawozdaniu Rb NDS ,, Sprawozdanie o
nadwyzce 1 deficycie”. W sprawozdaniu opisowym wykazano wykonane dochody biezace na kwote
38.803.420,76 zt natomiast ze sprawozdania Rb NDS wynika kwota dochodéw biezacych
36.034.887,77 zi. Natomiast dochody majatkowe w sprawozdaniu opisowym wykazano jako
wykonane na kwote 4.737.787,28 zt podczas gdy, ze sprawozdania Rb NDS wynika kwota
dochodéw majatkowych 7.506.320,27 zt.

Zaplanowane dochody budzetu Miasta i Gminy zrealizowano w 114,5 % w stosunku do dochodéw
planowanych. Dochody wiasne Gminy zrealizowano w 123.7 %, stanowia one 66,5 % dochodéw
ogdltem wykonanych w 2010 roku.

Zaleglosci z tytulu podatkéw 1 oplat oraz innych naleznosci niepodatkowych stanowig kwotg
ogotem 1.738.823,40 zt. Najwyzsze zaleglosci wystepujg z tytulu podatku od nieruchomosci. Ze
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2010 rok wynika, ze Gmina podejmowata czynnosci
zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych naleznosci budzetowych.

Dochody z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zaplanowane w wysokosci 185.000,00zt
wykonane zostaly w wysokosci 195.965,40 zt. Wydatki w dziale 851 — ,,Ochrona zdrowia”,
w rozdziale 85153 ,,Zwalczanie narkomanii” zaplanowano w kwocie 8.800,00 zt 1 zrealizowano w
kwocie 5.646,00z1, natomiast wydatki w rozdziale 85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi”
zaplanowano w kwocie 199.285,00 zt i wykonano w wysokosci 174.985,79 zt.

Niewykorzystane w 2010 roku $rodki uzyskane z tytulu oplat za zezwolenia ze sprzedazy alkoholu
powinny stanowi¢ element finansowania wydatkow na realizacj¢ programu przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii w 2011 roku.

Plan wydatkéw wykonano w 90,8 % w stosunku do wydatkéw planowanych. Realizacja
planowanych wydatkow majatkowych wyniosta 85,5%. Na wynagrodzenia i pochodne
wydatkowano 24,0 % w strukturze wydatkow ogotem.

Wydatki zrealizowane w formie dotacji udzielonej z budzetu gminy na realizacj¢ zadan biezacych
gminy stanowily 3,0 % w strukturze wydatkow.

Wydatki w rozdziale 01030 ,,Izby rolnicze” zrealizowano nieznacznie powyzej rownowartosci 2%
wplywow uzyskanych przez gming z tytutu podatku rolnego. Zgodnie z art. 35 ust 1 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych ( tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 101 poz. 927 z pdzn.



zm.) dochody izby pochodza z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu podatku
rolnego pobieranego na obszarze dzialania izby. W sprawozdaniu Rb — 28S ,,Roczne sprawozdanie
z wykonania wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ wskazano zobowiazania
wzgledem izby rolniczej w kwocie 13,97 zi, ktére nie sa zobowiazaniami wymagalnymi.

W sprawozdaniu opisowym nie ustosunkowano si¢ do przyczyn powstania nadplaty.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajacym z uchwat Rady
Miejskiej oraz Zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy w zasadzie nie stwierdzono przekroczenia
planowanych wielkosci wydatkow budzetowych, co wskazuje na dokonywanie wydatkow

budzetowych zgodnie z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy wskazuje na rozbieznosci we wskazaniu wydatkéw planowanych i wykonanych
na kwote 1.218.675,00 zt, ktore zgodnie z informacja Ministerstwa Finansow zaklasyfikowano
w dziale 758 ,Rozne rozliczenia”, rozdz. 75831 ,,Cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin”
natomiast z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb 28 S ,, Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych j.s.t.” wydatki te zaklasyfikowano i wykonano w dziale 758 rozdz. 75814

..Rozne rozliczenia finansowe”.

W sprawozdaniu Rb 28 S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t.”
wykazano zaangazowanie $rodkow w dziale 700, rozdz. 70005, § 4530 jako warto$¢ ujemna.
Zdaniem Skladu Orzekajacego powyzsze ujecie zaangazowania wydatkow nie jest prawidlowe,
gdyz w sytuacji kiedy wydatek nie jest ponoszony ( a o tym $wiadczy ujemna warto$¢ wydatkow
wykonanych wykazanych w sprawozdaniu na kwotg¢ minus 1.645,82 z1), to zadne srodki nie sa
angazowane. Z zapisow § 8 ust 2 pkt 2 zalgcznika Nr 39 pn. ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw j.s.t.” do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 roku, w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( Dz. U. Nr 20 poz. 103) wynika, ze
w kolumnie ,,Zaangazowanie” wykazuje si¢ dane dotyczace zaangazowania planu wydatkow, czyli
warto$¢ umoéw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznosé
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym. W omawianej sytuacji nie doszlo do
dokonania wydatkow, wige srodki nie zostaly zaangazowane.

Réznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2010 roku stanowi deficyt
budzetu w kwocie 15.339.391,02 z! przy planowanym deficycie w wysokosci 26.831.861,00 z1.



Przychody zaplanowane w kwocie 26.831.861,00 zi, zrealizowano na kwote 19.065.787,50zt
( z czego przychody z tytutu kredytéw wynosza 6.000.000, 00 z1). Rozchody budzetu nie byly

planowane ani wykonywane.

Zobowigzania Gminy wedhug tytutéw dtuznych na koniec 2010 roku, zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-Z wynosza ogotem 6.000.000,00 zi, i stanowig w calosci zobowiazania z tytulu kredytow
i pozyczek dtugoterminowych.

Diug Miasta i Gminy Ozaréw na koniec roku budzetowego 2010 wynosi 13,8 % w stosunku do
dochodéw wykonanych, nie przekracza wige granicy okre$lonej w wysokosci 60% w art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, stosowanego na podstawie art. 121 ust. 8

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych ( Dz. U.
Nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 35,
poz. 577 z poézn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Ozaréw przystuguje prawo wniesienia

odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.




