BURMISTRZ OZAROWA Ozaréw dn. 18.12.2008

B 111 341/14/2008

dot. Przetargu na budowe sieci kanalizacyjnej w miejscowosciach Czachow, Karsy, Sobow

gm. Ozarow.

Na podstawie 181 ust.1,2,3 1 Ustawy prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2007 nr

223 poz. 1655 z pdzn.zm.) Burmistrz Ozarowa zawiadamia o wplynigciu protestu W dniu

15.12.2008, ktérego kopig przekazuje w zalaczeniu, jednoczesnie wzywa Wykonawcow do

wziecia udziatu w postepowaniu toczacym si¢ w zwiazku ze zlozonym si¢ protestem.
W zwiazku z powyzszym informuje o zawieszeniu biegu terminu zwigzania oferta.
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Otwock, dnia 10 grudnia 2008 roku

Do Urzedu Miasta i Gminy w Ozarowie
Ul. Stodolna 1
27-530 Ozaréw

Whosi: Generik Ekologia Sp. z 0.0.
Ul. Warsztatowa 19
05-400 Otwock

Dot.: przetarg; budowa sieci kanalizacyjnej
Numer ogloszenia: 325925 - 2008; data zamieszczenia: 21.11.2008
Ogloszenie o zaméwieniv - roboty budowlane

Whniosek

Na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 146 ust. 1 pkt 5 oraz 6 ustawy Prawo zaméwienl
publicznych wnosz¢ o uniewaznienie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego na podstawie
ogloszenia numer 325925 - 2008, ktérego przedmiotem jest budowa sieci kanalizacyjnej w
miejscowosciach Czachéw, Karsy, Sob6w - gmina Ozaréw, albowiem zostat on przeprowadzony z

naruszeniem zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,

Uzasadnienie

1. Uwagi ogéine

W dniu 21 listopada 2008 roku na stronie intemetowej bip.ozarow.pl zostato zamieszczone ogloszenie
o numerze 325925 - 2008 w sprawie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest budowa
sieci kanalizacyjnej.

Z opisu przedmiotu zaméwienia dokladnie okreSlonego W Specyfikacji Istomych Warunkéw
Zaméwienia wynika, iz przedmiotem zaméwienia jest m.in. ,Rurocigg grawitacyjny 7 Tur
kamionkowych kanalizacyjnych glazurowanych kielichowych zgodnie z normg PN-EN 295, DN 200
mm; 40 KN/m system F z uszczelkq typu L KD) - 7.528,00 mb, rury powinny posiadaé aprobate
techniczng Instytutu Badawczego Drég i Mostéw(...) - (pogrubienie moje) ™.
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Wskazaé nalezy, iz aprobata techniczna o numerze AT/2006-03-3102 Instytutu Badawczego Drég i
Mostéw (dalej réwniez IBDiM) zostata wydana dla rur i ksztaltek wykonanych z kamionki o nazwie
handlowej Ceralong, CreaDig, Inliner i KeraLine, zostata wydana dla okreslonego producenta jakim
jest Keramo Steinzeug. Aprobata ta zostala wydana bezprawnie, niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami i nie powinna funkcjonowaé w obrocie prawnym.

2. Polska Norma

Przepis art, 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. z dnia 30 kwietnia
2004, nr 92, poz. 881) stanowi, iz aprobaty technicznej udziela sie dla wyrobu budowlanego, dla
ktérego nie ustanowiono Polskiej Normy wyrobu, albo wyrobu budowlanego, ktérego wiasciwosci
uzytkowe, odnoszgce si¢ do wymagan podstawowych, réznig si¢ istotnie od wiasciwosci okreslonej w
Polskiej Normie wyrobu, objgtego:

- mandatem udzielonym przez Komisj¢ Europejska na opracowanie norm zharmonizowanych lub
wytycznych do europejskich aprobat technicznych;
- stosownym wykazem.

Podkreslenia wymaga, iz dla wyrobéw objetych przedmiotem przetargu zostata ustanowiona Polska
Norma wyrobu, co wynika nawet wprost z treéci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zam6éwienia.

Przedmiotowy wyréh budowlany nie jest wyrobem ktérego wiasciwosci uzytkowe, odnoszace sie do
wymagafi podstawowych, réznig si¢ istotnie od whadciwosci okreslonej w Polskiej Normie wyrobu.
Ponadto, niezaleznie od powyzszego, wyréb ten nie jest obj¢ty mandatem udzielonym przez Komisjg
Europejska na opracowanie norm zharmonizowanych lub wytycznych do europejskich aprobat
technicznych ani nie jest objety stosownym wykazem.

W $wietle przepis6w prawa, nie ma zatem Zadnych podstaw do udzielania aprobaty technicznej
dla przedmiotowych wyrobéw, a tym samym brak jest jakichkolwiek podstaw do Zgdania przez
Zamawiajacego od uczestnikéw przetargu aby oferowane przez nich wyroby posiadaly aprobate
techniczng wydang przez IBDiM.

Dodaé nalezy, iz Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego w piSmie z dnia 29 listopada 2007 r. do
Leszka Rafalskiego, Dyrektora Instytutu Badawczego Drég i Mostéw (DWB/INN/O77/258/07,
3281/AC/D, uznat iz aprobata udzielona na rzecz KERAMO STEINZEUG N.V. Oddziat w Polsce,
dotyczgca przedmiotowych wyrobéw zostata wydana bez podstawy prawnej i nie powinna
pozostawa¢ w obrocie prawnym. Na zadanie Zamawiajgcego, przedstawie kopig ww. pisma.

3. Brak kompetencji IBDiM do wydawania aprobaty

Ponadto, zgodnie z § 16 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 8 listopada 2004 r. w
sprawie aprobat technicznych oraz jednostek organizacyjnych upowaznionych do ich wydawania,
Instytat Badawczy Drég i Mostéw w Warszawie jest upowazniony do udzielania aprobat
technicznych w odniesieniu do wyrob6w budowlanych stosowanych wylgcznie w inzynierii
komunikacyjnej. Przedmiotowe wyroby nie sa wyrobami stosowanymi wylacznie w inZynierii
komunikacyjnej, albowiem jak wynika z czesci A pkt 1.1. ww. aprobaty rury i ksztaltki
przeznaczone sg do ,,budowy sieci kanalizacji grawitacyjnej, uktadanej w gruncie w pasie drogowym
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lub pod, wzdtuz nasypéw kolejowych i w obrebie lub pod pasami startowymi lotnisk, na trenach szkdd
g0rniczych, oraz w obrebie obiektéw petrochemicznych, metodq wykopu otwartego i w technologiach
bezwykopowych”.

Oznacza to, iz Instytut Badawezy Drég i Mostéw nie jest jednostks upowainiong do udzielania
aprobat na tego rodzaju wyroby. Tym samym aprobaty Instytut ten udzielit bezprawnie. A zatem
tym bardziej bezzasadne jest zgdanie przez Zamawiajgcego aby rury objete ww. przetargiem
posiadaly takg aprobatg techniczng udzielong wilasnie przez IBDiM.

4. Naruszenie zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw

(- W Swietle powyzszych uwag, nalezy podkresli¢, iz z3danie przez Zamawiajacego aby wyrGb

posiadal ww. aprobate techniczng, i to wydany przez niekompetentny podmiot, w sytuacji w
ktérej wyrdb ten co do zasady aprobaty posiada¢ nie musi, stanowi naruszenie zasady uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, a zatem narusza przepis art. 7 Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Zadanie aby wykonawca spelnial nie tylko zbedne, ale de facto bezprawne wymagania, nie
przewidziane prawem, ktére dodatkowo nie majg zadnego wpltywu na jego jako$é i przydatnosé
stanowi Srodek, ktéry nawet nie tyle w posredni, ale w bezposredni sposéb dyskryminuje
wykonawc6w, kt6rzy nie posiadaja tego rodzaju aprobaty. Wprowadzanie tego rodzaju WYMmOgu przez
Zamawiajacego ponadto istotnie zaweza krag podmiotéw, ktére moglyby wykonaé zaméwienie albo
zmusza je do ponoszenia catkowicie zbednych kosztéw i de facto stawia w oczywiscie
uprzywilejowanej sytuacji okreslonego producenta wyrobu (rur),

5. Zasada celowosci dokonywania wydatkéw publicznych

Podkreslenia wymaga, Ze naruszenie zasad okre$lonych w punkcie 4 prowadzi do nieefektywnego i
niegospodarnego dysponowania $rodkami publicznymi i ogranicza wigkszosci podmiotéw mogacych
zrealizowa¢ tego rodzaju zamGwienia dostep do jego wykonania.

'b Zamawiajgcy na podstawie przepisu art. 35 ust. 3 pkt 1) Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o

finansach publicznych ma bowiem obowigzek dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw,
Niedochowanie tego obowigzku stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, co wprost
wynika chociazby z art. 17 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Z ust 1 pkt 3) ww. przepisu wprost wynika, iz udzielenie
zaméwienia publicznego, ktérego przedmiot lub warunki zostaly okreslone w spos6b naruszajacy
zasady uczciwej konkurencji, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto, okreslenie w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia wymog6w, ktére sg zbedne, ale
jednoczesnie wplywajg na wysokosé ceny zaméwienia, w przypadku gdy okresla sie, iz jedynym
kryterium wyboru jest najnizsza cena w sposéb jaskrawy naruszyly wskazane wyzej zasady, ktérymi
powinien kierowaé si¢ Zamawiajgcy. Majac na uwadze, iz Zamawiajacym jest Urzad Miasta i gminy
w Ozarowie, a niewystarczajaca ilosé¢ §rodkéw na przeprowadzanie rozlicznych inwestycji tego
rodzaju jednostek jest powszechnie znana i niejednokrotnie skutkuje niemoznosécia wykonywania
przez te jednostki podstawowych czynnoéci, do ktérych sg powotane, konieczno$¢ oszczgdnego
gospodarowania przez tego radzaju jednostki posiadanymi $rodkami jest oczywista.
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Prowadzenie przez Zamawiajgcego dziatan, ktére w tak jaskrawy sposéb naruszaja ww. zasad jest

sprzeczne z prawem.

Majgc powyzsze na wzgledzie, wnosze jak na wstepie.

Jean Yves Leconte

Zatgcznik;
- odpis z KRS spéiki Generik Ekologia Sp. z o.0.

Do wiadomoéci:

1. Ministerstwo Infrastruktury,

ul. Chatubifiskiego 4/6, 00-928 Warszawa
2. Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

ul. Krucza 38/42, 00-926 Warszawa
3. Prezes Urzgdu Zaméwiefi Publicznych

AL J.Ch. Szucha 2/4, 00-582 Warszawa
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