UCHWALA NR XIV/80/2019
RADY MIEJSKIEJ W OZAROWIE

z dnia 27 sierpnia 2019 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach przez Prokuratora Rejonowego w Opatowie na uchwal¢ Rady Miejskiej w Ozarowie
z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie ustalenia stawek oplat z korzystania przez operatoréow
i przewoznikow z przystankow komunikacyjnych i dworca, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Ozarow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z2019 1., poz.506zpoézn. zm.) wzwigzku zart. 54§ 11§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. Uz 2018 r. poz. 1302 z p6zn. zm.) Rada Miejska
w Ozarowie uchwala, co nastepuje:

§1.

Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach odpowiedz na skarge
Prokuratora Rejonowego w Opatowie zdnia 12.06.2019r. na uchwale¢ nr VI/43/2011 Rady Miejskiej
w Ozarowie zdnia 30 marca 2011r. w sprawie ustalenia stawek optat zkorzystania przez operatorow
i przewoznikow z przystankéw komunikacyjnych idworca, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Ozarow.

§2.

Projekt odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

Upowaznia si¢ Burmistrza Ozarowa:
1) do przekazania odpowiedzi na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach,

2)do reprezentowania Rady Miejskiej w Ozarowie przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
w Kielcach z prawem do udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Miejskiej w Ozarowie,
a w przypadku skargi kasacyjnej reprezentowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

§ 4.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Ozarowa.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik Nr 1
Do Uchwaty Nr XIV/80/2019
Rady Miejskiej w Ozarowie

Z dnia 27 sierpnia 2019 roku

Odpowiedz na skarge
na uchwale Rady Miejskiej w Ozarowie Nr X/67/2011 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
okreslenia
oplat za korzystanie przez przewoznikow z przystankow autobusowych

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Opatowie
ul. Bronistawa Ostrowskiego ps. Cichy 1
27-500 Opatow

Organ: Rada Miejska w Ozarowie

ul. Stodolna 1, 27-530 Ozarow

Odpowiedz na skarge
na uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha Nr X/67/2011 z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie okreSlenia oplat za korzystanie przez przewoznikéw z przystankow autobusowych

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi Rada Miejska w Ozarowie udziela odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego
w Opatowie na uchwale Rady Miejskiej w Ozarowie Nr X/67/2011 z dnia 31 marca 2011 r.

w sprawie okre$lenia optat za korzystanie przez przewoznikdéw z przystankdéw autobusowych.
Jednoczesnie Rada Miejska w Ozarowie pozostawia do uznania Sgdu rozpoznanie przedmiotowej
skargi.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ozarowie podjeta w dniu 31 marca 2011r. uchwate nr X/67/2011 w sprawie
okres$lenia optat za korzystanie przez przewoznikow z przystankow autobusowych.

Na przedmiotowa uchwale skarge wnidst Prokurator Rejonowy w Opatowie. Skarzacy zarzucit
w/w uchwale Rady Miejskiej w Ozarowie istotne naruszenie przepisOw prawa.

Odnoszac si¢ do zarzutow merytorycznych skargi Rada Miejska w Ozarowie podkresla, ze
kwestionowana uchwata zostala podjeta zaledwie po uplywie roku od wejscia w zycie
przepisOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, na podstawie ktorych jednostki
samorzadu terytorialnego uzyskalty mozliwos$¢ ustalenia optat za korzystanie z przystankow
komunikacyjnych, ktorych sa wilascicielem lub zarzadzajacym. W pierwszych latach
obowigzywania tej regulacji, powszechnie prezentowany byl poglad, ze realizacja delegacji
ustawowej w zakresie niedyskryminujacych zasad jest ustalanie przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego stawek rownych, ktore nie réznicujg podmiotow.

Ustawodawca nie okreslit Zadnych zasad, na ktorych mialyby sie opiera¢ samorzady
przy ustalaniu optat, ograniczajac si¢ jedynie do uzycia sformulowania ,,z uwzglednieniem
niedyskryminujacych zasad". Dopiero orzecznictwo sadéow administracyjnych z ostatnich
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trzech lat zaczelo ksztaltowac¢ poglad oparty na uzasadnieniu do projektu ustawy z 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, iz zasady te powinny odnosi¢ si¢ do takich
kwestii jak jednakowa wysoko$¢ stawki optaty, uwzglednianie standardu poszczegodlnych
przystankow komunikacyjnych, uwzglednianie wielkos$ci taboru jakim wykonywany jest
przewoz.

Rada zwraca uwagg, ze ta ostatnia przestanka w praktyce jest nie do sprawdzenia
(monitorowania), z uwagi na fakt, ze przewoznicy nie podajg takich danych do gminy (gmina
nie ma tez podstaw do ich zadania), a dodatkowo moga wprowadzaé biezace zmiany w uzyciu
taboru na poszczegodlnych liniach, w kolejnych dniach.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Ozarowie pozostawia kwestie rozstrzygniecia
przedmiotowe;j skargi do uznania Sadu.
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UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ozarowiew dniu 30 marca 2011r. podj¢ta uchwate nr V1/43/2011 w sprawie ustalenia
stawek optat z korzystania przez operatorow i1 przewoznikdéw z przystankéw komunikacyjnych
i dworca, ktorych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest Gmina Ozardw.

Skarge na przedmiotowa uchwate ztozyt w dniu 12 czerwca 2019 roku (data wptywu 14.06.2019r.).
Prokurator Rejonowy w Opatowie, zaskarzyt jg z uwagi na naruszenie zasad niedyskryminacji wynikajgcych
z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi w przypadku wptywu
skargi na dany akt, wlasciwy organ zobowigzany jest do przekazania jej wraz z aktami sprawy i
odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia otrzymania. W zwiazku z przerwa W pracach
Rady, skarga zostata przekazana do Wojewddzkiego Sadu bez odpowiedzi pisemnej na skarge.

Wobec powyzszego Rada Miejska zobowigzana byta do podjecia stosownych dzialan zmierzajagcych do
wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z powyzszego przepisu, co uzasadnia podjgcie uchwaty o
zaproponowanej tresci.
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