Część II

Zewnętrzne uwarunkowania rozwoju 

Gminy Ożarów


Problemów rozwojowych Gminy Ożarów nie można analizować i oceniać wyłącznie w jej granicach administracyjnych. Gmina nie jest bowiem wyspą na mapie Polski, lecz jest elementem układu osadniczego i systemu społeczno-gospodarczego powiatu opatowskiego, województwa świętokrzyskiego i kraju, a także Unii Europejskiej. Gmina Ożarów jest - tak, jak każda inna gmina w Polsce - silnie uzależniona od swego otoczenia. Tworzy ono tzw. zewnętrzne środowisko, a więc całokształt zdarzeń, zjawisk i procesów, określających możliwości funkcjonowania Gminy, a także kształtowania procesów rozwojowych 
w przyszłości w postaci zestawu szans i zagrożeń zarówno dla jej bieżącego funkcjonowania, jak i dalszego rozwoju
. Zewnętrzne uwarunkowania rozwoju Gminy Ożarów determinowane są przede wszystkim:

· systemowymi rozwiązaniami w sferze ustrojowo-prawnej i finansowej przyjmowanymi na szczeblu centralnym, zwłaszcza dotyczącymi zakresu kompetencji i zasad finansowania samorządów terytorialnych z budżetu państwa,

· zasadami i rozmiarami finansowania usług społecznych (edukacja, ochrona zdrowia, opieka socjalna) oraz mieszkalnictwa i bezpieczeństwa publicznego z budżetu państwa,

· ogólną koniunkturą gospodarczą w kraju,

· systemowymi rozwiązaniami na szczeblu centralnym w zakresie przeciwdziałania bezrobociu, wspierania rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, polityce fiskalnej 
w stosunku do podmiotów gospodarczych, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw,

· polityką wspierania rozwoju regionalnego, polityką ekologiczną, polityką rozwoju infrastruktury technicznej realizowaną na szczeblu centralnym,

· sytuacją międzynarodową (koniunktura gospodarcza, handel zagraniczny),

· procesami integracji Polski z Unią Europejską, a zwłaszcza możliwościami skorzystania 
z pomocy finansowej tej organizacji (fundusze strukturalne),

· wewnętrzną polityką rozwoju społeczno-gospodarczego realizowaną przez władze samorządowe województwa świętokrzyskiego.


Na dzień dzisiejszy, główne bariery ograniczające skalę i tempo rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Ożarów tkwią przede wszystkim w jej otoczeniu, zaś jej władze praktycznie nie mają żadnego wpływu na to, co się w nim dzieje. Mogą jedynie stale śledzić (monitorować) zmiany w otoczeniu, co umożliwia zidentyfikowanie obecnych oraz przyszłych zagrożeń i szans rozwojowych. Postępując w ten sposób Władze Gminy Ożarów zwiększać będą elastyczność swoich działań, wskutek czego będzie ona mniej narażona na wstrząsy i kryzysy, będące konsekwencją niekorzystnych zmian w otoczeniu (zagrożenia), 
a także w porę dostrzegą pojawiające się w otoczeniu sprzyjające okoliczności (szanse) dla dalszego rozwoju Gminy. 


Przy obecnych niekorzystnych uwarunkowaniach zewnętrznych, tkwiących w otoczeniu Gminy Ożarów nie jest możliwe skuteczne rozwiązywanie szeregu problemów, występujących na jej terenie wyłącznie własnymi siłami, bowiem zasobność budżetu Gminy jest dalece niewystarczająca w stosunku do występujących potrzeb.


    
Syntetyczne zestawienie kluczowych szans i zagrożeń, tkwiących w otoczeniu Gminy Ożarów można przedstawić następująco:

Kluczowe szanse (obecne i potencjalne) tkwiące w otoczeniu Gminy Ożarów – czynniki stymulujące i wspierające jej dalszy rozwój społeczno-gospodarczy

	Otoczenie międzynarodowe i ogólnokrajowe

	Trwały i dynamiczny rozwój gospodarczy Polski (średnioroczne tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto powyżej 5%).

	Trwała koniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, umożliwiająca wzrost eksportu polskich towarów, co sprzyjać będzie poprawie koniunktury gospodarczej w Polsce.

	Aktywna proeksportowa polityka Rządu RP, w tym stworzenie systemu zachęt i zabezpieczeń dla eksportu polskich towarów.

	Realizacja spójnej i kompleksowej polityki regionalnej Państwa kompatybilnej z rozwiązaniami Unii Europejskiej skierowanej na wyrównywanie dysproporcji rozwojowych i tworzenie trwałych podstaw rozwoju gospodarczego w poszczególnych województwach oraz stworzenie niezbędnej do tego struktury instytucjonalnej (jest to wstępny warunek uzyskania środków finansowych z funduszy pomocowych tej organizacji – fundusze strukturalne i Fundusz Spójności).

	Maksymalne wykorzystanie przez Polskę pomocy finansowej Unii Europejskiej (kwoty przeznaczonej dla naszego kraju w latach 2004-2006 i w latach następnych) z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności.

	Wdrożenie w życie przepisów ustawy w sprawie utworzenia Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (będzie on usytuowany w Banku Gospodarstwa Krajowego). Ustawa tworzy podstawy prawne dla powołania z dniem 1 stycznia 2004 roku wyodrębnionego funduszu przeznaczonego na współfinansowanie inwestycji komunalnych przygotowanych przez gminy i ich związki oraz finansowanie takich projektów inwestycji komunalnych, które mają być wspomagane z funduszy pomocowych Unii Europejskiej.

	Pomoc Państwa dla samorządów terytorialnych i przedsiębiorstw, ubiegających się o środki pomocowe Unii Europejskiej – wdrożenie w życie, uchwalonej przez Sejm RP, ustawy o Funduszu Poręczeń Unijnych. Ma on funkcjonować przy Banku Gospodarstwa Krajowego. Fundusz będzie udzielał gwarancji i poręczeń spłaty kredytów, pożyczek oraz emisji obligacji w przypadkach, gdy wspierane przez FPU przedsięwzięcia będą jednocześnie współfinansowane przez Unię Europejską.

	Uchwalenie przez Sejm RP ustawy o swobodzie działalności gospodarczej i skuteczna realizacja jej zapisów. Ustawa przewiduje zniesienie ograniczeń i maksymalne uproszczenie procedur przy zakładaniu firm oraz zmniejszenie ingerencji urzędników w ich prowadzenie (przedsiębiorcy będą mogli zarejestrować działalność w „jednym okienku” i będzie to trwało nie dłużej niż kilka dni – obecnie trwa to ponad miesiąc).

	Systemowa pomoc i wsparcie ze strony Rządu RP dla rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, 
w tym firm rodzinnych. 

	Współfinansowanie z budżetu państwa tworzenia nowych miejsc pracy, zwłaszcza dla absolwentów szkół.

	Decentralizacja finansów publicznych oraz stabilne „reguły gry” w zakresie finansowania samorządów terytorialnych z budżetu państwa. 

	Ekologizacja procesów rozwoju kraju, tj. powszechne i współzależne uwzględnianie uwarunkowań przyrodniczych w sterowaniu procesami rozwoju społeczno-gospodarczego oraz zagospodarowania przestrzeni. 

	Znacząca poprawa stanu środowiska przyrodniczego (osiągnięcie norm ekologicznych, obowiązujących w Unii Europejskiej).

	Zmiany procesów produkcyjnych (nowoczesne i bezpieczne ekologicznie technologie) oraz minimalizacji zużycia surowców naturalnych i emisji zanieczyszczeń do środowiska przyrodniczego,
a także racjonalna gospodarka odpadami stałymi (recykling).

	Opracowanie i realizacja długookresowej polityki mieszkaniowej państwa zawierającej m.in. instrumenty finansowo-kredytowe wspomagające działania gmin na rzecz rozwoju mieszkalnictwa (budownictwo komunalne, remonty zasobów komunalnych, uzbrojenie terenów mieszkaniowych).

	Wzrost poziomu wykształcenia społeczeństwa polskiego oraz kształcenie zgodnie z potrzebami nowoczesnej gospodarki i szeroko rozumianych usług.

	Wzrost nakładów finansowych z budżetu państwa na edukację (do min. 4% PKB – jest to minimalny standard określony przez UNESCO) i ochronę zdrowia (składka na ubezpieczenia zdrowotne ok. 10%) oraz pomoc społeczną.

	Poprawa stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz aktywne zwalczanie patologii społecznych.

	Rozwój współpracy sektora publicznego (państwowego i samorządowego) z organizacjami pozarządowymi na rzecz rozwoju edukacji, kultury i sztuki oraz opieki społecznej. Wspieranie rozwoju wolontariatu jako formy pomocy osobom i rodzinom znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej.

	Otoczenie wojewódzkie i powiatowe

	Najczystszy ekologicznie obszar Polski - prawie 67% jego powierzchni poddane jest prawnej ochronie przyrody (łącznie z otulinami parków), co stawia go na jednym z pierwszych miejsc w kraju. Utworzono tutaj: Świętokrzyski Park Narodowy, 9 Parków Krajobrazowych i 10 Obszarów Chronionego Krajobrazu.

	Najcenniejsze przyrodniczo obszary zostały uznane w koncepcji krajowej sieci ekologicznej ECONET-POLSKA za węzły ekologiczne o randze międzynarodowej i krajowej oraz realizowany jest program Natura 2000 zgodnie z Dyrektywami Unii Europejskiej. 

	Wzrost liczby ludności w wieku produkcyjnym (1990–1998 r. o 14,8%), 59,6% ludności województwa to potencjalne zasoby pracy, grupa ta zwiększa swą liczebność od początku lat 90-tych XX wieku.

	Rozbudowa i wzmocnienie Świętokrzyskiego Centrum Innowacji i Transferu Technologii oraz tworzenie nowych i rozwój istniejących lokalnych ośrodków przedsiębiorczości i innowacji. Na bazie tych ośrodków zakłada się utworzenie regionalnego systemu powiązań i współpracy pomiędzy nauką a gospodarką, tworzącego sprzężenia zwrotne.

	Znacząca gęstość sieci dróg o twardej nawierzchni w województwie świętokrzyskim (3-cie miejsce w kraju).

	Modernizacja i rozbudowa dróg ekspresowych: S-7 Warszawa-Kraków, S-9 Warszawa-Rzeszów, 
S-74 Łódź-Lublin, S-78 Jęrzejów-Siewierz - zadanie zawarte w Planie zagospodarowania przestrzennego województwa świętokrzyskiego.

	Przyśpieszenie realizacji dróg ekspresowych: S-7, S-74 i S-78, przewidywanych w „Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”. 

	Modernizacja magistralnej linii kolejowej AGC-CMK w celu integracji z systemem europejskim 
i uzyskania większych prędkości jazdy do prędkości 250 km/h; linii kolejowych znaczenia państwowego: Psary (CMK) - Kozłów - Kraków do prędkości 160 km/h a pozostałych do 120 km/h, 
w tym budowa łącznicy dla relacji Kielce - Warszawa we Włoszczowie oraz modernizacja 
i elektryfikacja linii kolejowej szerokotorowej LHS Hrubieszów - Huta Katowice dla włączenia jej 
w system AGCT - zadanie zawarte w Planie zagospodarowania przestrzennego województwa świętokrzyskiego.

	Bogate funkcjonujące od starożytności tradycje przemysłowe. Rozwojowymi gałęziami tego sektora gospodarki są obecnie: przemysł materiałów budowlanych oraz przemysł rolno-spożywczy, bazujące na lokalnych zasobach surowców.

	Znaczny potencjał turystyczno-rekreacyjny oparty na walorach przyrodniczych doliny Wisły oraz na zasobach dziedzictwa kulturowego historycznych miast nadwiślańskich.

	Zakończenie realizacji Świętokrzyskiego Centrum Lecznictwa Onkologicznego i Kardiologicznego w Kielcach – zadanie wyszczególnione w Planie zagospodarowania przestrzennego województwa świętokrzyskiego.

	Na terenie województwa świętokrzyskiego funkcjonuje jedyne w Polsce Centrum Łączności Satelitarnej w Psarach, które zapewnia kompleksową obsługę w zakresie przesyłania informacji drogą satelitarną oraz świadczy usługi w zakresie łączności międzykontynentalnej.

	Perspektywiczne plany rozbudowy lokalnego lotniska na potrzeby regionalnego portu lotniczego klasy IV w Masłowie (Kielce-Masłów), które zakładają przekształcenie go w lotnisko międzynarodowe. 

	Bliska odległość od międzynarodowego lotniska w Turbi koło Stalowej Woli.

	Aktywna działalność Staropolskiej Izby Przemysłowo – Handlowej, która prowadzi między innymi: Centrum Euro Info - przedstawicielstwo Komisji Europejskiej, Biuro Promocji i Informacji Gospodarczej ''InfoData'', Klub eksporterów i importerów.

	Funkcjonowanie Świętokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A., której celem jest realizacja strategii zrównoważonego rozwoju i podnoszenie poziomu potencjału gospodarczego Regionu Świętokrzyskiego głównie poprzez wspieranie sektora małych i średnich przedsiębiorstw we współpracy z jednostkami samorządowymi województwa.

	Lokalizacja w regionie kilkunastu szkół wyższych między innymi: Politechnika Świętokrzyska, Akademia Świętokrzyska, Wyższa Szkoła Handlowa, Wyższe Seminarium Duchowne, Wszechnica Świętokrzyska, 

 HYPERLINK "http://www.wseia.edu.pl" Wyższa Szkoła Ekonomii i Administracji, Wyższa Szkoła Administracji Publicznej oraz Wyższa Szkoła Technik Komputerowych i Telekomunikacji z siedzibami w Kielcach oraz Wyższa Szkoła Biznesu i Przedsiębiorczości w Ostrowcu Świętokrzyskim oraz Wyższa Szkoła Humanistyczno-Przyrodnicza w Sandomierzu, Wyższa Szkoła Umiejętności.

	Korzystne warunki przyrodniczo-kulturowe rozwoju funkcji turystycznej na znacznym obszarze regionu, w tym agro- i ekoturystyki dla potrzeb ludności dużych miast.

	Jeden z największych w kraju potencjałów produkcji sadowniczej i warzywniczej w rejonie Sandomierza, Opatowa i Kazimierzy Wlk.

	Dobrze rozwinięta sieć placówek szkolnictwa ponadgimnazjalnego na terenie powiatu opatowskiego.

	Aktywna współpraca władz powiatu opatowskiego i władz gmin wchodzących w jego skład w celu rozwiązywania wspólnych problemów – zwiększy to szanse na uzyskanie pomocy finansowej na ich realizację z Unii Europejskiej (fundusze strukturalne).

	Włączenie części obszaru Gminy (38% ogólnej powierzchni) do projektowanego Parku Krajobrazowego Środkowej Wisły, co podniesie jej atrakcyjność turystyczną.

	W powiecie opatowskim występuje wyższa niż przeciętna w kraju wydajność rolnictwa - dobre gleby, korzystne warunki klimatyczne dla produkcji rolniczej, sadowniczej i warzywniczej.

	Opracowanie przez samorząd województwa świętokrzyskiego: Strategii rozwoju województwa świętokrzyskiego, projektu Regionalnego programu operacyjnego województwa świętokrzyskiego na lata 2004-2006 jako podstawy do absorpcji środków pomocowych Unii Europejskiej.

	Opracowanie przez samorząd województwa świętokrzyskiego: Planu zagospodarowania przestrzennego województwa świętokrzyskiego, Kompleksowego programu rozwoju sieci drogowej województwa świętokrzyskiego, Programu ochrony środowiska województwa świętokrzyskiego, Wojewódzkiego Planu Zdrowotnego na lata 2004 i 2005. 

	Opracowanie i uchwalenie przez Radę Powiatu - Strategii rozwoju powiatu opatowskiego do 2020 roku (2000 rok).


Kluczowe zagrożenia (obecne i potencjalne) tkwiące w otoczeniu Gminy Ożarów – czynniki ograniczające i hamujące jej dalszy rozwój społeczno-gospodarczy

	Otoczenie międzynarodowe i ogólnokrajowe

	Nie wykorzystanie pomocy finansowej Unii Europejskiej przeznaczonej dla Polski w latach 2004-2006 
i w latach następnych (fundusze strukturalne i Fundusz Spójności).



	Dekoniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, co w konsekwencji będzie powodować spadek eksportu polskiej gospodarki.

	Niskie tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto (poniżej 5% rocznie).

	Wzrost poziomu inflacji, co w konsekwencji spowoduje wzrost cen towarów i usług oraz oprocentowania kredytów bankowych dla ludności i podmiotów gospodarczych.

	Wzrost zjawiska ubóstwa ekonomicznego w społeczeństwie polskim – pauperyzacja osób i rodzin, co prowadzi do ich wykluczenia społecznego.

	Brak aktywnej polityki państwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym przeciwdziałania bezrobociu. Zbyt małe środki z budżetu państwa na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu.

	Zwiększanie się rozmiarów przestępczości i innych przejawów patologii społecznej przy jednoczesnym utrzymywaniu się nie dofinansowania służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne (Policja, Straż Pożarna) oraz wymiaru sprawiedliwości (sądy i prokuratura). W społecznym odczuciu występuje obecnie duże zagrożenie bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

	Wzrastająca skala i zakres zadań samorządu gminnego bez zagwarantowania odpowiednich środków finansowych z budżetu państwa – powoduje to wzrost dopłat z budżetów gmin do zadań, które winny być finansowane z budżetu państwa (edukacja, ochrona zdrowia, pomoc społeczna). 

	Spadek nakładów finansowych na oświatę i wychowanie w budżecie państwa. I tak, w 1998 roku – 3,22%, w 1999 roku (roku rozpoczęcia reformy) – 3,16%, w 2002 roku – 2,91%, zaś w 2003 roku – 2,49%. Natomiast według UNESCO nakłady na oświatę powinny kształtować się na poziomie 5,2% produktu krajowego brutto, a nakłady w granicach 4% to niezbędne minimum. Ta sytuacja doprowadziła w konsekwencji do trudnej sytuacji w oświacie, co odbija się negatywnie zarówno na warunkach materialnych (baza lokalowa wraz z niezbędnym wyposażeniem), jak i poziomie nauczania. Spadek realnej wartości subwencji oświatowej powoduje konieczność coraz większego dofinansowywania oświaty z budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	Pogorszenie w odczuciu społecznym dostępności pacjentów do świadczeń medycznych, zwłaszcza usług o charakterze specjalistycznym (wizyty u lekarzy specjalistów, specjalistyczne badania diagnostyczne, pomoc szpitalna). Jest to wynikiem wprowadzenia reformy zdrowia i ustalenia zbyt niskiej stawki na ubezpieczenia zdrowotne (obecnie 7,75%). 

	Zbyt małe środki finansowe z budżetu państwa na zabezpieczenie potrzeb ludności w zakresie pomocy społecznej.

	Brak spójnej i aktywnej długookresowej polityki mieszkaniowej państwa, w tym zwłaszcza wsparcie taniego budownictwa mieszkaniowego dla osób niezamożnych, w tym budownictwa komunalnego.

	Niski poziom nakładów finansowych na budowę i modernizację dróg kołowych (krajowych, wojewódzkich i powiatowych), co przy dynamicznym rozwoju motoryzacji powoduje stałe pogarszanie się warunków podróżowania i bezpieczeństwa ruchu drogowego.

	Brak aktywnej polityki regionalnej na szczeblu centralnym uwzględniającej zarówno decydujące dla długofalowego rozwoju kraju wymogi zwiększania efektywności gospodarowania, jak i wymogi polityki społecznej państwa. Założeniem tej ostatniej winno być dążenie do zapewnienia „równych szans życiowych” obywatelom żyjącym w zróżnicowanych przestrzennie warunkach społeczno-gospodarczych. 

	Brak skutecznej realizacji polityki strukturalnej państwa wobec rolnictwa i obszarów wiejskich.

	Otoczenie wojewódzkie i powiatowe

	Wchodzenie w wiek produkcyjny licznych nowych roczników młodzieży, co przy braku nowych miejsc pracy będzie powodować dalszy wzrost rozmiarów bezrobocia. 

	Położenie poza transeuropejskimi korytarzami transportowymi, a co za tym idzie poza siecią projektowanych autostrad oraz kolei AGC i AGTC. Przewiduje się tylko jedna drogę szybkiego ruchu (E-7). Grozi to zepchnięciem województwa świętokrzyskiego w strefę peryferyjną integrującej się przestrzeni europejskiej ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami politycznymi, społecznymi 
i ekonomicznymi.

	Słaba pozycja województwa świętokrzyskiego w ogólnopolskim rankingu województw. Poziom rozwoju gospodarczego województwa mierzony Produktem Krajowym Brutto na mieszkańca jest niski — 
11,1 tys. zł (12 miejsce w kraju). Województwo znalazło się w grupie 5 województw (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, warmińsko-mazurskie) o najniższym wskaźniku. Najwyższy osiągnęło województwo mazowieckie - 20,9 tys. zł. 

	W odniesieniu do regionów Unii Europejskiej, Produkt Krajowy Brutto województwa świętokrzyskiego wynosi ok. 25% średniej unijnej. Region świętokrzyski charakteryzuje się także niskim wskaźnikiem produktywności, mierzonym poziomem PKB w stosunku do liczby zatrudnionych.

	Niedostateczne środki finansowe będące w dyspozycji Powiatowego Urzędu Pracy na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (aktywizacja zawodowa absolwentów, pożyczki dla bezrobotnych, kursy 
i szkolenia).

	Nieuregulowany stan prawny części wysypisk komunalnych oraz niski standard ich zabezpieczenia – zaledwie 12 wysypisk komunalnych ma uregulowany stan formalno-prawny. Część z nich jest dopuszczona do eksploatacji tymczasowo i w najbliższym czasie zostanie zamknięta. Większość wysypisk zlokalizowanych jest na łatwo przepuszczalnym podłożu i nie posiada odpowiedniego zabezpieczenia ani odprowadzania ścieków. Zaledwie 8 ma ekranizację podłoża i drenaż pod złożem, a tylko 10 posiada rowy opaskowe, zbiorniki i kolektory do odbioru ścieków. 

	Silne rozdrobnienie struktury agrarnej oraz nadmierne zatrudnienia w rolnictwie, którym towarzyszy regres usług rolniczych i niedobór infrastruktury rynku rolnego.

	Konieczność restrukturyzacji i dostosowania przetwórstwa rolno-spożywczego do warunków sanitarnych Unii Europejskiej.

	Brak rozdzielenia ruchu tranzytowego od lokalnego na ulicach niskich klas, przechodzących przez centra miast. Znaczne natężenie ruchu tranzytowego.

	Pogarszające się warunki dojazdu do Kielc na skutek rosnącego natężenia ruchu samochodowego, złego stanu technicznego dróg kołowych i wyczerpywania przepustowości drogi nr 74.

	Zły standard podróżowania podmiejską komunikacją autobusową.

	Odpływ najbardziej aktywnych, młodych i wysoko kwalifikowanych osób do innych miast – Ostrowca Świętokrzyskiego, Kielc, Sandomierza.

	Prognozowany znaczny ubytek mieszkańców w powiecie opatowskim – o 13,3% do 2020 roku i 19,8% do 2030 roku (w stosunku do stanu z 1998r.).



Przeprowadzona analiza zewnętrznych uwarunkowań rozwoju Gminy Ożarów umożliwiła zidentyfikowanie kluczowych szans i zagrożeń, które mają obecnie lub mogą mieć 
w przyszłości wpływ na skalę i tempo jej dalszego rozwoju społeczno-gospodarczego. Nie ulega wątpliwości, że skuteczne rozwiązywanie szeregu problemów społecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych występujących obecnie na terenie Gminy Ożarów w dużej mierze warunkowane będzie rozwiązaniami systemowymi na szczeblu państwa (ustrojowo-prawnymi i finansowymi), koniunkturą gospodarczą w kraju i zagranicą, kondycją budżetu państwa i stopniem wykorzystania pomocy finansowej Unii Europejskiej. 


Stąd też, Władze Gminy Ożarów będą stale monitorować zmiany w otoczeniu poszukując 
w nim szans (sposobności) i unikając zagrożeń rozwojowych. Innymi słowy chodzi tu 
z jednej strony o maksymalne wykorzystywanie pojawiających się szans, które można spożytkować dla przyspieszenia tempa rozwoju Gminy, z drugiej zaś - minimalizowanie negatywnych oddziaływań (zagrożeń), powodujących zahamowanie tempa rozwoju Gminy (jest to swoista "ochrona" przed niesprzyjającym otoczeniem).

� Przez szansę należy rozumieć czynniki, zdarzenia, okoliczności, zjawiska i procesy występujące w otoczeniu gminy (powiatowym, wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym), które mają korzystny (pozytywny) wpływ na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwój. Szanse sprzyjają rozwojowi gminy. Przez zagrożenie należy rozumieć uzasadnione zjawisko, okoliczność, zdarzenie lub proces występujący w otoczeniu gminy (powiatowym, wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym), które mają niekorzystny (negatywny) wpływ na jego obecne funkcjonowanie i dalszy rozwój. Zagrożenia stanowią bariery, utrudnienia w rozwoju gminy. Mogą być także przyczyną konieczności poniesienia dodatkowych kosztów związanych z jego bieżącym funkcjonowaniem i dalszym rozwojem (np. dopłata z budżetu gminy do oświaty, bowiem przekazywana subwencja oświatowa nie pokrywa w pełni kosztów, dopłata do remontów dróg powiatowych). 





